WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellohczyka 8
66-400 Gorzédw Wikp.

Gorzow Wlkp., 27 pazdziernika 2023 .

Nasz znak: IB-11.7721.127.2023.KZqj

Wasz znak: BS-D.6740.123.1.2023

Sprawe prowadzi: Katarzyna Zajge

Telefon: 95 7851 759

Adres email: katarzyna.zajac@lubuskie.uw.gov.pl

Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerweca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 775 z pdin. zm.), w zZwigzku z odwotaniem od
decyzji Starosty Krodnienskiego Nr 180/2023 z 4 sierpnia 2023 r., znak: BS-D.6740.123.1.2023
o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania terenu i projekfu architektoniczno-
budowlanego i udzieleniu pozwolenia dia Spotecznej Inicjatywy Mieszkancdw Gubina
Sp. 2 0.0. na budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego w m. Gubin przy ul. Wojska
Polskiego, inwestycja obejmuje dziatke o nr 102/58, obreb 0002

umarzam postepowanie odwolawcze.
Uzasadnienie

Decyzjq Nr 180/2023 z 4 sierpnia 2023 r., znak: BS-D.6740.123.1.2023 Starosta Kroéniefski
zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu i projekt arc hitektoniczno-budowlany

i udzielit Spotecznej Inicjatywie Mieszkancdw Gubina Sp. z 0.0. pozwolenia na budowe
budynku mieszkalnego wielorodzinnego w m. Gubin przy ul. Wojska Polskiego na dziatce
nr 102/58, obreb 0002.

Mieszkancy budynku przy ul. Kosynieréw 49 w Gubinie skierowali do Wojewody Lubuskiego
petycje dotyczgcg ww. inwestycji. Wskazali, ze zostata ona zaprojektowana w odlegtosci
ok. 20 m od ich budynku i pozbawi ich mieszkania dostepu do $wiatta naturalnego.
Wskazujg, ze nie brali udziatu w postepowaniu. Nie korowano do nich Zadnej
korespondencji w tej sprawie, w tym réwniez do oséb posiadajgcych wyodrebnione
lokale mieszkalne i sq oni wiascicielami dziatki sgsiad ujgcej z inwestycjq.

Jak ustalit Wojewoda Lubuski petycja ta wniesiona zostata w terminie przystugujgcym na
odwotanie (14 dni od dnia doreczenia decyzji podmiotom biorgcym udziat

w postepowaniv). Decyzja zostata doreczona inwestorowi 25 sierpnia 2023 r. Petycja
wptyneta 31 sierpnia 2023 r. Z jej tresci wynika, ze podpisani pod nig mieszkancy nie sq

zadowoleni z realizacji inwestycji | wiedzg o wydaniu decyzji. Jest to wystarczajgce do
zakwallifikowania petycji jako odwotanie od decyzji o pozwoleniu na budowe.

Wojewoda Lubuski wnikliwie analizujge stan faktyczny i prawny stwierdzit, ze nalezy
umorzy< postepowanie wszczete odwotaniem, gdyz odwotujgcym sie nie przystuguije
przymiot strony w niniejszej sprawie.



Pojecie strony postepowania administracyjnego zostato zdefiniowane w art. 28 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (1.j. Dz. U.z 2023 r. poz.
775 2 pdzn. zm.). Stosownie do brzmienia tego przepisu przymiot strony przystuguje
kazdemu, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo, kto
zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub ocbowigzek.

W orzecznictwie dominuje rowniez poglad, ze podstawe interesu prawnego stanowi
przepis prawa materialnego, przy czym szczegoding cechq tego interesu jest
bezposredniosc miedzy sytuacjq danego podmiotu, a normg prawa materialnego, na
ktérej budowany jest interes prawny (wyrok NSA z 08.10.1987r., sygn. akt IV SA 498/87). Na
gruncie wyktadni przepisu art. 28 Kpa wskazuje sie zatem, ze strong bedzie osoba fizyczna
lub prawna lub tez jednostka organizacyjna, ktéra na podstawie obowiqzujgcego prawa
moze, czy tez powinna uzyskac konkretne korzysci, albo moze bgd? powinna byc
obarczona powinnosciq konkretnego zachowania wyznaczonego nakazem lub zakazem
skonkretyzowanym w indywidualnej decyzji administracyjnej przez organ administracii
publicznej. Interesowi prawnemu strony przeciwstawic nalezy interes faktyczny, ktory
zachodzi w sytuacji, gdy okreslony podmiot jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, jednakze brak jest normy prawne] majgcej
stanowi¢ podstawe skierowania zgdania wydania przez organ administracii publicznej
decyzji administracyjnej ustalajgcej prawo lub obowigzek takiego podmiotu lub podjecia
przez ten organ okreslonej czynnosci.

Interes prawny w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe wywodzi sie z art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t,j. Dz.U. z 2023 r., poz. 682 z pdin.
zm.). Jest on przepisem bardziej restrykcyjnym i znacznie zawezajgcym kragg podmiotdw
majgcych przymiot strony w postepowaniu, niz to wynika z art. 28 Kpa. Juz chociazby

z tego wzgledu nie moze by¢ on interpretowany w sposdb rozszerzajgcy. ale musi byc
wyktadany scisle (wyrok NSA z dnia 2 marca 2007r., sygn. akt Il OSK 462/06 oraz z dnia

16 lutego 2007 r., sygn. akt [| OSK 339/06). Przepis ten stanowi, ze stronami w postepowaniu
W sprawie pozwolenia na budowe sq: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub
zarzgdcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania obiektu.

Obszar oddziatywania obiektu zdefiniowany zostat w art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego.

W wyniku jego nowelizacji, zostat on okreslony jako teren wyznaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego na podstawie przepisdw odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane z tym
obiektem ograniczenia w zabudowie tego terenu. Oznacza to, Zze ograniczenia

w mozliwosci zabudowy danej nieruchomaosci sq jednym elementem jaki nalezy

uwzglednic przy wyznaczaniu obszaru oddziatywanida inwestycji.

W przedmiotowej sprawie odwotujacy sie sq mieszkarncami budynku przy ul. Kosynierow 49
w Gubinie. Nieruchomosc¢ ta stanowi wspdtwiasnosé Spotdzielni Mieszkaniowej oraz kilku
osdb fizycznych posiadajgcych wyodrebnione lokale mieszkalne. Spdtdzielnia
Mieszkaniowa wykonuje zatem zarzgd nieruchomosciq wspdlng stanowigcaq
wspotwiasnose Spdtdzielni, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach
mieszkaniowych. Zaréwno mieszkancow posiadajgcych tytut prawny do nieruchomosci
jak i pozostatych mieszkancow w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe
reprezentuje Spodtdzielnia Mieszkaniowa. Sprawuje ona bowiem zarzgd powierzony nd
nieruchomosciach wspolnych stanowigcych wspotwiasnose spétdzielniiinnych
podmiotdw oraz zarzad nieruchomosciami stanowigcymi jej wiasnose.



Wnoszqcy odwotanie wskazujq. ze nie byli zawiadamiani o postepowaniu prowadzonym
przez organ | instancii. Informacji takiej nie otrzymali réwniez wspdtwiasciciele gruntu,
posiadajgcy wyodrebnione lokale mieszkalne. Prawo wspdtwiasnosci nieruchomoici
gruntowej przystuguje Pani Beacie Unistawskiej, Pani Annie Sawicz, Pani Teresie Kwapis,
Panu Tomaszowi Juskowiak, Pani Dagmarze Juskowiak, Pani Annie Kaminskie i Panu
Robertowi Kaminskiemu. Pozostali mieszkancy podpisani pod odwotaniem nie posiadajg
tytutu prawnego do nieruchomosci gruntowej nr 102/30 w Gubinie.

Inwestycja realizowana na nieruchomosici sasiedniej tj. na dziatce nr 102/58 nie
wprowadza ograniczen w zagospodarowaniu poszczegdinych lokali mieszkalnych
zZlokalizowanych w budynku przy ul. Kosynierdw 49. Poszczegdini mieszkancy nie posiadajg
zatem indywidualnego interesu prawnego w sprawie. Powotany w odwotaniu zarzut
pozbawienia dostepu do naturalnego $wiatta w mieszkaniach nie znajduje potwierdzenia
w projekcie budowlanym.

Z projektu budowlanego wynika, ze wysokoi¢ projektowanego budynku wynosi 12,70 m.
Odlegtosc od najblizszego naroznika projektowanego budynku do budynku przy

ul. Kosynierdw 49 wynosi ok. 20 m (co podnoszg sami odwotujgcy sie). Zatem odlegtosé ta
jest wieksza od wysokoici projektowanego budynku. Ponadto budynek ten nie zostat
zaprojektowany rownolegle do budynku przy ul. Kosynierdw 49. Stqd tez odlegtosc miedzy
oboma budynkami wynosi od ok. 20 m do ok. 30 m. Tym samym nie dojdzie do
przestaniania budynku na dziatce nr 102/30 przez projektowang inwestycje. Zapewnione
zostanie réwniez nastonecznienie $wiattem naturalnym pomieszczenh mieszkalnych w tym
budynku.

Tym samym odwaotujgcym sie, ktérzy posiadajg prawo do nieruchomosci nr 102/30 nie
przystuguje indywidualny interes prawny wynikajacy z prawa wiasnosci wyodrebnionego
lokalu.

Projektowana inwestycja nie ogranicza réwniez zabudowy terendw - wspdinych, ktérymi
zarzgd powierzony sprawuje Spdtdzielnia Mieszkaniowa.

Na rzeczonej nieruchomosci przebiega sie¢ cieptownicza. Sposdb jej usytuowanie na
dziatce nr 102/30 ogranicza zabudowe tej czeici nieruchomosci. Ograniczenie to nie
wynika zatem z projektowanej inwestycji. Inwestycja nie wprowadza zadnych ograniczen
w zabudowie te] dziatki.

I powyzszego wynika, ze strong w przedmiotowej sprawie nie jest réwniez Spotdzielnia
Mieszkaniowa zarzgdzajgca budynkiem przy ul. Kosynieréw 49 w Gubienie. Odwotanie od
ww. decyzji Starosty Kro$niehskiego ztozone zostato przez cztonkdw Spéidzielni
Mieszkaniowej oraz lokatoréw lokali spdtdzielczych (co sami wskazali w odwotaniu).

W tych okolicznosciach faktycznych i prawnych nalezato umorzyé postepowanie
odwotawcze wszczete odwotaniem, co orzeczono w sentencii.

Decyzja jest ostateczna.

Stronom przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. za posrednictwem organu wydajgcego decyzie w terminie 30 dni od
daty jej doreczenia.



Whniesienie skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego objete jest obowigzkiem
viszczenia wpisu w wysokosci 500 zt. Stronie wnoszgcej skarge przystuguje prawo
ubiegania sie o zwolnienie od kosztow oraz przyznania prawa pomaocy.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Katarzyna Zajgc
Inspektor Wojewddzki
w Oddziale Administraciji Architektoniczno-
Budowlangj
w Wydziale Infrastruktury
(podpisano podpisem elekfronicznym)

Otrzymujq:
Strony wg rozdzielnika w aktach sprawy

Starosta Krosnienski
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,

Ala.
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